- REPUBLICA DE:COLOMBIA =

s

CONGRESO

SENADO Y C
- (Articulo 36, Ley Sa de 1992)

IMPRENI‘A NACIONAL DE COLOMBIA -

wsnmn‘rumm'

ANO V- N2 214

. Santa Fe dé: Bogota; D_. C.-, ilieifes 6ﬂd’e ’jimio de 1996

fEDICIQN DES PAGINAS

PEDRO PUMAREJO VEGA

. DIRECTORES:
S ' - SECRETARIO GENERALDEL SENADO

DIEGO VIVAS “TAFUR
) SECRETARIO GENERALDELACAMARA

RAMA LEGISLAIIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

»

fSanta Fe de Bogota D.C., mayo 21 de 1996
- Doctor o
= RODRIGO RIVERASALAZAR
Pres1dente : _
| Cémara de Répieseritantes '
* Congreso dela Repubhca
‘Ciudad 5
' Respetado sefior Pre51dente

o Sln la correspondlente sancién e_]ecutlva el Goblemo Nacwnal
, se permite devolver por razones de inconstitucionalidad él Proyec-
tode ley ntimero 159 de 1994 Cémara, 76 de 1995 Senado “por
- lacual'se ordena la creacién de las seccmnales de Puerto Carrefio,
.~ Mocoa, Mitti e Ipiales de la Un1vers1dad Nacmnal de Colombla y

' se’ dictan -otras dlsposwlones

El proyccto deleyen referenc1a fue presentado a consxderacmn
“-del Congreso de la Repiblica por el honorable Representante
- - Franklin Segundo Garcia Rodrlguez 3

Inconstltucmnalldad del proyecto o

Las razones que, llevan al Gobierno Nacional ¢ a objetar el
proyecto en cuestion se exponen a cont1nuac1on )

. 1. Los artlculos 19, 2%y 3¢ del proyecto de ley, medlante los
cuales se crean seccmnales de la Universidad Nacwnal de Colom-

‘bia en Puerto Carrefio, Mocoa; Miti e Ipiales, se sefiala el obJeto ,
de las mismas y' se ordena’ amphar al horario nocturno los -

programas académicos en todas las sedes de la Unlver51dad asi’
- como tamblen se. ordena el ofrec1m1ento de nuevos programas

' vulneran el artlculo 69de la Constltucmn Pohtlca, medlante el cual

se consagro la autonomia umversuana

‘Para ver1f1car sin exhaustivos ana1151s la 1nconst1tu01onahdad -

_ del proyecto de ley que nos ocupa basta revisar el articulado del .

proyecto frente a los incisos primero. y segundo ‘de la norma

.- constitucional citada, en armonla con los desarrollos legales dela
- misma. - * '

Veamos En pnmer lugar la norma superlor aphcable establece: -

‘ “Artlculo 69. Se garantlza la autonomia universitaria. Las
Un1vers1dadcs podran darse sus directivas y reglrse porsus propios -

'estatutos de acuerdo conlaley. -~

La ley establecera un régimen especial para las umvermdades
del Estado”

" Acorde con el imperativo constitubional citado, la Ley 30 de :

- 1992, por la cual se organiz6 el servicio piblico de la Educacion -

Supérior, establecm en_su articulo 28 los elementos que consti-
_tuyen la autonomia universitaria establemda en la Constitucion -

: Nacional, entre los cuales cabe destacar entre otros, ‘el derecho a

darse y modificar sus estatutos, de51gnar sus autondades académi- -

" casy admlnlstratlvas y.crear, organizary desarrollar sus programas -

academlcos

- El articulo 29 ibidem, prec1sa los. alcances de la autonomla '
correspondiente a las instituciones 1ndlcadas enlos literales a) y b)

~-del articulo 16 de la misma ley.

~Asuvezel Capltulo 11 de la Ley 30 de 1992 medlante el cual ‘
_se dlctaron dlSpOSlClOIlCS especmles estableolo énsu articulo 135
que ‘

s
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" “La Umver51dad Nacmnal de Colombla se reglra por las normas
~de la presente ley, salvo en lo prev1sto en su ‘régimen organlco

S

especial”. . - T s -

Posteriormente el GobiernoN aci‘énﬁl énejercicio delas faculta-

 des contenidas porel arficulo 142 de la Ley 30de 1992 expidio el
- Decreto- -ley 1210 de 1993, por el cual'se dlCtO el régimen organico
especial de la Universidad Nacmnal de -Colombia, €N cuyos

articulos 1, 3%, 49, 12 literales a), b) €)y f) 16 literal by y 34;.s¢ -

“encuentran los fundamentos ]ul'ldICOS que permiten determinar la

: ‘forma y-los procedlmlentos a través de los cuales es factible la
“creacion de sedes 'y programas academlcos o su modlflcacmn en’

) “dlcha Universidad.

_ Sin lugar a dudas, de acuerdo cori las d1sp031c1ones const1tuc1o-

s Anales y legales a que se ha hecho mencién, es a la propia’
Universidad Nacional a quien corresponde adoptar la ‘decision
' relacmnada con la creacién de nuevas sedes, extension de sus.
‘programas académicos vigentes al horario nocturno nnplementacmn
o y ejecucion de nuevos programas academlcos etc. :

‘En efecto, de acuerdo con el artlculo 1°, 1n01so segundo del
K Decreto Extraordinario 1210 de 1993 (varias de cuyas dlSpOSlClO-
- nes fueron declaradas exequlbles porl la honorable Corte Constltu-
cional en su fallo C-109 de 1994):-

. “La Universidad Nacional de Colombia.. podra crear y organi-
zar sedes y dependen01as y adelantar planes programas y proyec-

privadas... (1nchnado fuera- del texto)

“El articulo 3° ibidem establece que .en ‘Tazén de su reglmen

especml .” La Universidad Nacional de Colombia es una persona

" juridica auténoma con Gobierno, patnmomo y rentas propias y con

. capacidad para organlzarse gobernarse (mchnado fuera del
| texto) :

"El artlculo 4g ibidem- sefiala a su vez que la Umver51dad
~ ‘Nacional en desarrollo de su autonomfa académica “... tendrd
plena mdependencza para decidir sobre sus programas de estu-
| dzo, 1nvest1gat1vos y de extension” (1ncllnado fuera del. texto)

Flnalmente en los artlculos 12 y .13 del reglmen orgamco
espec1a1 citado, se establece que el 6rgano competente para crear
'y suptimir sedes, facultades, dependen01as administrativas u otras

~ formas de organizacion institucional, asi como programas academl- b

cos; es el Consejo Superior Un1vers1tar10 previo concepto. del
Conse]o Academlco de la Umver51dad ' -

'Asi las cosas, ala luz de las’ dlsposwlones que rlgen el |
func1onamlento de la Umver31dad ‘Nacional de Colombia, ‘es -

osten51b1e la oposicidn ‘del proyecto de ley comentado a los

' principios constitucionales, legales y jurisprudenciales que deﬁnen- :

y regulan la autonomla de 1a aludida umver81dad

El aserto anterlor se refuerza si se tlene en cuenta ademas el

3 cnterlo que se haformadola honorable Corte Constltucmnal acerca
. del derecho a la autonomia otorgado por nuestra Constltucmn
Politica a las Umver51dades St ~

Aqul es pertmente citar algunos apartes de la sentenCIa C- 299
’ del 30- VI 94: ‘ : ; '

’cons1dera01on y respeto

. El disefio 1nst1tuc1ona1 precedente permite. entrever la

- consagracion de una figura especial dentro.del sistema de la
. descentralizacién administrativa por servicios o funcional, denomi-
‘nado” ente universitario auténomo” )y al cual se le asignan unas =~

caracterzstzcas especzales que acentuan su autonomza que_

cualitativamente lo hacen diferentes de los demés orgamsmos
descentralizados pot servicios hasta ahora reconoc1d0s por la

doctrma y la leglslacmn nac1onales o L

Sl la ley no incluye la organizacién de la Un1vers1dad dentro
de la flgura del establecimiento piiblico, como lo hace en relacién.
con las otras instituciones ptiblicas de educacién. superior, 'es
porque quiso establecer un nuevo modelo de-organismos para -

enmarcar el disefio de la Universidad oflclal acorde con la norma‘ o
constltucmnal del artlculo 69”

Lo que realmente define, y por supuesto dlferen01a a los entcs.

‘universitarios de los dem4s organismos desceéntralizados por ser- - -

vicios, ademas de su objeto, es 1a “autonomia” que la Constitucion -
le reconoce en forma expresa, de tal suerte que deja de ser, como'
hasta ahora, un atrlbuto legal desdlbu]ado :

Es obvio el alcance’ de la norma del artlculo 69, cuando D

adv1erte a modo de definicién de concepto, que “las un1vers1dades ,

e podran darse sus dlrectlvas y Tegirse por sus proplos estatutos de
acuerdocon la ley .No hay un pronunciamiento similarenrelacién -

“con los demas organismos funcmnalmente descentrahzados '

" tos por si sola o en-cooperacion con otras entidades piblicas.o -

Resulta asi; que en virtud de su autonomla la gestion de’

klos intereses administrativos y academlcos de 1a universidad,

dentro del ambito antes especificado, son confiados a sus propios
Organos de goblerno y direccion, de'suerte que cualquler injerencia

‘de la ley o del ejecutivo en esta materia constltuye una conducta 1

Vlolatorla del fuero unlversuarlo

Hablda c0n31dera01on de las d1spos1c1ones constltucmnales y
le gales aquese hizoreferenciayalos desarrollos ]urlsprudencmles

esbozados en la sentencia proferida por la Corte Constitucional,. -
antes citada, es claro que el proyecto de ley materia de la presente‘ .
. ob]ecmn vulnera la Const1tuc1on Pohtlca ' '

' 2.No ex1stlendo v1ab111dad Jundlca para que los artlculos 1%y
3° del proyecto en referencia puedan obtener la sancion Presiden-
cial para. .convertirse €n ley de la Republica, los articulos subsi-
gulentes del proyecto obj etado siguen forzosamente la suerte delas

. dlsp051c1ones pr1nc1pales que los fundamentan yen consecuen01a

se ob]etan por la mismas razones.

Reltero a los honorables Congresmtas mis sentlmlentos de

ERNESTO SAMPER PIZAN O -

El Vlccmmlstro de Hac1enda y Credlto Piblico, encargado de -
las func1ones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito

\Pubhco

o oo . . Santiago Herrera Aguilera.
La‘l»\/ﬁnis.tr)a'~ de Eduéa@:ién,, U PR ‘
' Maria Emma Mejia Vélez.
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B Sanfa Fe de Bogots, D. C., 17 de-mayo de 1996
Doctor I
RODRIGO RIVERA SALAZAR ’
Presidente ‘
. Camafa-de Rebresentantes
- Congreso de la Repﬁblica | S o
Ciudd R

' Respetado senor Premdente

" Sinla correspondlente sancion ejecutlva el Gobierno Nac1ona1 '
se permite devolver porrazones de inconstitucionalidad e inconve-

nieficia el Proyecto de ley niimero 10 de 1994 Camara, 23 de 1995
Senado, “por la cual Ia Nacién se asocia a la celebracién de los
cincuenta afios de Creaci6n del Departamento del Chocd, se rinde

ordena con esta ocaswn algunos gastos de interés social”.

" El proyecto deleyen referenc1a fie presentado a cons1dera01on

del Congreso de la Repiblicaporel honorable Representante J orge -
“Tadeo Lozano Osorio. » '

~

Inconstntucnonalldad del proyecto.

Las razones que llevan al Gobierno Nacmnal a ob]etar el
proyecto en- cuestlon se exponen a contmuacmn

1, El articulo 2° del Proyecto, ordena al Goblerno Nac1ona1

- 1nclu1r dentro del Plan- Nacmnal de Desarrollo los recursos desti-
. nados al estudio y ejecucién de una serie de proyectos establecidos

en el mismo articulo, con lo cual se conflgura vulneracién de los

De acuerdo con el inciso 00 del articulo 154 de la Carta

Constitucional, el Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones -
“piiblicas, corresponde a la categoria de leyes que “

set dictadas o reformadas por 1n101at1va del Goblerno
do fuera del texto, original). - ' .

”(inclina-

Acorde con el mandato const1tuc1ona1 c1tado el artlculo 339

1b1dem establece que en la parte. general del Plan Nacional de-.

Desarrollo ... se sefialaran los propdsitos'y ob]etlvos nacionales

- "de largo plazo las metas 'y prlorldades de la accién estatal a
* mediano plazo.y las estrategias y orientaciones generales de la

politica econémica, social y ‘ambiental que serdn adoptadas por el

Gobierno. “El plan dé¢ inversiones pubhcas contendr4 los presu-

puestos plurianuales de los principales programas y proyectos de

. inversién ptiblica nacional y la especificacién de los recursos

financieros requeridos para su Ob] ecion’ (iné_lina_do fueradel texto
or1g1nal) - '

Por su parte, el artlculo 150 3 de la Constltucmn Pohtlca

' consagra que corresponde al Congreso: “Aprobar el plannacional
de desarrollo y de inversiones ptiblicas que hayan de emprenderse
_ o continuarse...” (1nclmado fuera del texto-original).

Asuvezeli 1nc1so 4° del artlculo 341 ibidem, establece que

“El Congreso podra modlflcar el Plan de Inverswnes Piblicas,

siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero. Cualquier .

. Jueves 6 de Jumo de 1996

.. s6lo podran.

incremento en las autorlzacmnes de endeudamlento sohcltadas en

- el proyecto gubernamental o inclusionde proyectos de inversion

no -contemplados en él, requerird el visto bueno del Goblerno
Nacional” (inclinado fuera del texto original).

Del anélisis arménico de las disposiciones’ constltucmnales '

 citadas, se infiere que la orden dada por el Congreso al Gobierno
Na01onal en el articulo 22 del proyecto de ley, materia de la -
. presente-objecién, constituye invasién por parte del legislador de

la competencia que en materia-de iniciativa para adoptar o modi-

ficar el Plan Nacional de Desarrollo, corresponde al Goblerno -
Nacional por mandato constitucional. - o

En efecto, cada goblerno de acuerdo con sus metas y priorida-
des, es libre de adoptar la politica en materia econ6mica, social y

ambiental que considere mas adecuada a sus propdsitos y objetivOs -

generales- y, asi mismo dé implementar el plan de inversiones

“homlenaje a sus precursores, fundadores y pueblo en- general y se piblicas en armonia con dichas metas y estrategias a mediano y

largo ‘plazo, y en ‘consecuencia, no le es dado validamente al

legislador ordenar al Gobierno que modifique el Plan Nacional dé e

Desarrollo, en la parte correspondlente al Plan Nacional de Inver-" -
siones, para que incluya proyectos, no contemplados en el plan

_vigente, pues con ello se-coarta o limita la iniciativa que en tales -

materias y, para los especificos efectos indicados, ha otorgado la
Carta Politica al ‘Gobierno Nacional. En efecto, tal como se
desprende de las disposiciones const1tuc1ona1es atrds citadas, es al

-Gobierno Nacional al que corresponde decidir si modlflca onoel

Plan de Inversiones con el propésito de incluir proyectos nuevos,

-pues como ya se vio de acuerdo con el-articulo 341 de'la Carta,

inclusive en el evento en que el Congreso deseare incluir proyectos

‘ ‘nuevos en el Plan Nacional de Inverswnes debe contar necesarla-
articulos 154, inciso 22 y 339, inciso 1 por las 51gu1entes razones: :

mente con la anuencm del Gobierno Na010na1

Las razones precedentes 1o 51gn1flcan que; el Gob1ern0 desco-
nozca los atinados argumentos expuestos por la honorable Corte
Constitucional en su sentencia C-490 de 1994, en la cual se refiri6. -
a la iniciativa que, con caracter general, tienen los mlembros del

’Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto

piiblico, salvolas excepciones establecidas en la Carta Fundamen-
tal en esta materia. Precisamente, lo que ocurre en el caso del -
proyecto de ley ob]eto de esta objecion, es que éste no.es un

proyecto que como cualquler otro de sus especie se limite simple-
‘mente a generar gasto-piiblico, sino que es de aquellos que por su

especificidad (consiste en.que de manera imperativa coloca al
Gobierno en la situacién de modificar el Plan N acional de Inver-

“siones) pertenece a la categoria de normas que el legislador no
* puede expedir sin contrariar la Constitucién Politica toda vez que, -

como ya se expuso, la decision de modificar el Plan de Inversiones
para incluir proyectos nuevos, pertenece por entero al Goblerno
Nacmnal ~

Inconvéniencia del proyecto._

En este punto de la argumentacmn es pertlnente exponer las’
razones adicionales de inconveniencia que tlene el Gobierno para
objetar el proyecto de ley comentado RS '

Ocurre que proyectos de ley como €l que nos ocupa, ademas de o

Vulncrar la competencm del Gobierno en el punto concreto-de su
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libre iniciativa constitucional para incluir nuevos proyectos dentro
del Plan Nacional de Inversiones, colocan al Gobierno' ante la
1mp051b111dad constitucional de incluir en los Presupuestos Anua-

) l¢s.de .Gastos, las partidas destinadas a la ejecucién de los.
proyectos de inversion respectivos, como quiéra‘qué el articulo 39 .

del Estatuto Orgénico del 'Presupues'to condiciona la inclusi6n de
partidas’ destinadas a cubrir los gastos autorlzados por. leyes
preexistentes, al cumphmlento de los requlsltos taxativamente
senalados en’el citado articulo, esto es, que exista dlspomblhdad
de recursos que los proyectos sean considerados prioritarios, que
correspondan a funciones de organos del nivel nacional y guarden

concordancia con el Plan Nacional de Inversién o que pertenezcan -

a las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993 '

De manera quesilos gastos autorlzados por leyes preex1stentes
no se enmarcan dentro de los supuestos establecidos por el articulo
39 citado, como sucede én el proyecto de ley en refe_renéia, no
puede el Gobierno, sin vulnerar la ley orgénica del presupuesto y

por ende, la Constitucién, incluir tales partidas, ocurriendo enton- -

ces que esta clase de leyes vienen a quedar meramente escritas, con
la consecuente ‘Insatisfaccion que tal situacién provoca en la
ciudadania-que se verfa benef1c1ada con la cumplida e]ecu01on de
las-mismas.

. Asilohaprevisto la honorable Corte Constltucmnal cuando en

‘ la sentencia C-490 de 1994 expreso:. “La- Corte con31dera necesa-

rio relievar que la Asamblea ponder6 los inconvenientes que
podrian sobrevenir a raiz delai innovacién que se proponia, pero
vestlmo que carecia de entidad, pues, en todo caso, el gasto
decretado por el Congreso no podria gravar el tesoro sino como

consecuencia de su posterior incorporacién en la Ley de Apropia-
ciones-sujeta a la iniciativa gubernamental, tanto para su presen-
tacién como para su modificacion- y, si se tratasé de una inversion, -

ella debia - conformarse al Plan Nac1ona1 de Desarrollo e In-
vers1ones o

«... Bn realidad, analizadas en detalle las excepciones ninguna
de éstas se traduce en prohibicién general. para que el Congreso
pueda por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad
de generar gasto piiblico, lo cual, de otra parte, s6lo serd efectivo
cuando y en la medida en que se incorpora la respectiva partida en

laley de presupuesto No obsténte, la Corte subraya que las leyes-

. que decreten gasto piblico, no pueden por si mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos- recursos.
Tampoco, en concepto dé esta Corte, sin que se hubiere incorpora-
do la partida ne_cesaﬁaAen la Ley de Presupuesto, se podria
pret‘ender‘ en desarrollo del. articulo 87 de la. C.P,
cumplimiento material de la ley aprobada por €l Congreso que
comporte gasto pubhco -

" Este- argumento de 1nconven1en01a se-refuerza al analizar las
competencias asignadas por la Ley 60 de 1993 a los municipios en

los ordinales 4, 10 y 11 del articulo 21, las cuale,s correspondena

exigir el

‘laentidad territorial y no a la Nacién, pues el pardgrafo del articulo
21 dela Ley 60 de 1993, establece una expresa prohibicién legal -

para incluir apropiaciones para los mismos fines a que hace alusién

el articulo 21 en los diferentes numerales, de donde se infiere
claramente que envirtud de tal proh1b1c1on ademas dela contenida -
enelarticulo 39del Estatuto Orgamco de Presupuesto, el Gobierno

Nacional no se encontraria en. capa01dad de desarrollar esta clase -

de proyectos de ley

2.El artlculo 3° del proyectO/de ley, determlna que el Departa-

mento Nacional de Planeacién, déberd adelantar los estudios y - »

planos relativos a los proyectos de inversién indicados en el

articulo 2° ibidem, para lo cual actuaré directamente o a través de -
contratos celebrados para el efecto. Sin lugar a dudas, estas nuevas
funciones que se asignan por el articulo 3° citado al Departamento

Nacional de Planeacién conlleva un incremento en los gastos de
funcionamiento del aludido organismo estatal, y en consecuencia,

exigen la iniciativa gubernamental a las luces del inciso 2° del
articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, generandose por
Jo tanto vulneracién del articulo 39 de la respectlva ley orgénica y

por ende, del artlculo 151 de. la Constitucién Pohtlca

3. Con relacwn al articulo 4° del proyecto cabe advertir que si

' no existe viabilidad constitucional ; para que pudleran sancionarse
por parte del Gobierno Nacional los articulos 22y 3¢, entonces la

e]ecucwn de los mandatos atinentes ala inclusién de las partldas
necesarias en los presupuestos nacionales de 1995 y 1996 vy los

traslados presupuestales pertinentes, mal podrian ejecutarse de
acuerdo con las normas aplicables establecidas en la-Constitucion -

Pohtlca en el Estatuto Organlco del Presupuesto, y en los
argumentos porla Corte Constltucmnal enla ]urlspr.udenc1ac1tada.

4. Fiﬁalmente se obsérva que con relacién al articulo 2° del
proyecto se invocan erroneamente como fundamento del mismo,
los ordinales 32 y 92 del articulo 150, toda vez que las leyes a que
se refieren tales dlsposwlones exigen la iniciativa gubernamental,

- dela cual carece pre01samente el proyecto de ley que se ‘objeta.

Identlca observacmn seria aplicable al caso dé las ¢ ‘autorizacio--

nes” para celebrar los contratos a que se refiere el articulo 42, pues

“tales deben ser solicitadas por el Gobierno, conforme a lo
‘ *preceptuado por los. artlculos 150 9.y 154, inciso 2° de la Cons- :

titucion Nacional.

Reitero a. los honorables Congre51stas mis sentlmlentos de )
- consideracion y respeto.

~El Mmlstro de Hacwnda y Credlto Pubhco

José Antonzo Ocampo Gaviria.

La Ministra de Educaci6n;

‘ Mdrt’d Emma Mejia Vélez. .

ERNESTO SAMPER PIZANO
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Al PROYECTO

'DE LEY NUMERO 78 DE 1995 SENADO, 201 de 1995
CAMARA -

por medio de -la cual se someten: el “Convemo 1 63 sobre el
‘Bienestar de la Gente de Mar en el mar y en -puerto” 'y el .
“Convenio 164 sobre la proteccion en la saludy asistencia médica
" dela Gente de Mar’ ’, adoptados en la 74a reunion del 8 de octubre
. de1987.El “Convemo 165.sobre la Segurzdad Soczal de la Gente
- de Mar” (revisado) y el “Convemo 166 sobre la repatriacion de
" la Gente de Mar” (revisado), adoptado en la 74a reunion'del 9 de

octubre de 1987. El “Convenio 171 sobre el trabafo nocturno
adoptado en la 77areunion del 26 de j juniode 1 990. El “Convenio

* 172 sobre las condiciones de trabajo en los hoteles, restaurantes
Yy establecimientos similares” .adoptado en la 78a reunion el 25.de-

© junio de 1991. El “Convemo 174 sobre la prevencion de acciden- e 7
tes industriales mayores”.y la “Recomendacion 181 sobre la

prevenczon de accidentes industriales mayores’ * adoptados en la

" 80a reunion de. la Conferencia General de la Orgamzaczon -

.- Internacional del Trabajo en Ginebra el 22 de junio de 1993". -
' blecen la reglamentacmn mlentras tanto, no es prudente asumir-

~ Por de31gna01on que me hiciera la Mesa Directiva de la Comi-

si6n Segunda de la Cimara de Representantes, presento ponen01a

al Proyecto de ley en referencia, compuesto por siete convenios y

- una recomendacién, relacionados con la se gundad social y bienes--
tar de los trabajadores del mar, -y la prevencmn de accidentes .
industriales mayores, -adoptados en €l seno de la Orgamzacwn

Internacmnal del Trabajo. L , o
~En primer lugar, deseo destacar que de este paquete de conve-

" nios internacionales adoptados en la OIT, el Gobierno: Nacional -
~ solicita al Congreso de la Repiiblica ratlflcar solamente €1 174y
la Recomendacién 181; argumentando que el contenido de los seis

" anteriores se encuentra .cobijado por la legislacién interna. de
_nuestro pals excepto algunos elementos que por no estar regla-x

* mentados adn, no pueden ser adoptados nacionalmente.-

En segundo, que dicho proyecto ya fue-aprobado en prlmer y ,

segundo debate, por el Senado dela Repubhca teniendo en cuenta
1a solicitud hecha por los Ministerios de Trabajo y el de Relaciones

Exteriores, es decir, ratificando sélo el Convenio 174 y la Reco- -

mendacmn 181 Una vez en la Cémara, consultamos ala Unién

- 'Nac1onal de Trabajadores delMar, Unimar, el gremlo que congrega.
ala mayoria de trabajadores del mar. del pafs, solicitdndoles su -
-opinién respecto a los convenios relacionados.-Luego de conocer

su acuerdo con que se. ratifique tinicamente un' convenio y la
recomendac1on pues efectivamente todos ellos se encuentran

aco gldos a la leglslacmn laboral nacional, ylas demas garantlas son -

de dificil e]ecuc1on procedemosa exponer los motlvos del proyec-
to, en el mlsmo sentido.’ B - »

Convenlos 163 164 y 165

Relacionados conel blenestar laseguridad socml proteccmn de-
lasaludy asistencia médica de la- gente de mar. :

Nuestra leglslacmn en partlcular la sefialada a partir de la Ley

51.de 1990 (laboral) establece que la integridad de las-normas alli -

sefialadas se deben aplicar a todos los trabajadores colombianos
pubhcos o privados, dentro de la cual estdn 1nc1u1dos los del mar
-tanto en mar como en puerto por tanto no es necesario rat1flcar

........
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estos convenios portadores de las mismas garantlas (af111a01on a
“cajas de compensacién familiar, acceso a cualquiera.de los dos

‘ reglmenes del 51stema general de pensmnes segurldad socml entre .

otros)

- Sin embargo algunas garantlas contenldas en dlChOS convenios
como: seguro de desempleo y seguridad social para, trabajadores

extranjeros .que no estédn afiliados a un sistema nacional, por no -

- encontrarsereglamentadas dentro del régimen de segurldad colom- ~

biano, no se pueden 1mplementar

"

En consecuencia, como gran parte de la normat1v1dad yase -

encuentrareglamentada internamente y puesta en Vlgenaa yactual-
mente el Estado no se encuentra en condiciones de asumir algunas

garantlas “allf expuestas, no es conveniente ratificar. los citados

convenios 1nternac1onales
' Convemo 166

presente Convemo deber4 ser ratificado posteriormente al nimero
9 relacionado con la colocacién de la gente de mar'y el niimero 22
“contrato de enrolamiento de la-gente de mar”, los cuales esta-

d1ch<1s d1sp051010nes
‘ Convemo 171 -
Al 1gua1 que los correspondlentes a segundad 5001al asistencia

\medlca etc... lo referente a las garantias del trabajador de jornada’ .
nocturna (salud ocupacmnal licencia de maternidad, incapacidad -
- femunerada), se encuentran cobijadas por nuestra legislacion, por -
tanto, no es necesario ratificarlas mediante uri convenio internacional.

No obstante algunas garantlas contempladas en este Convemo
.como serv101os ‘especiales para los trabajadores nocturngs, -un

horario menor a lo estipulado en la legislaci6n actual laboral para

éstos, ampliacion de la licencia de maternidad a 16 semanas para

‘Sobre la repatr1ac1on de la gente de mar. Segiin el E]ecutlvo el

las trabajadoras de ]ornadas nocturnas (nuestra leglslacwn con-. -

templa 12), no es p051ble adoptarlas por no- estar en: el reg1men5

lab01 al nacional..

Porlo anterlor noes convemente ratlflcar el presente Convenlo

1nterna01onal de trabajo.
Convemo 172

Cond1c1ones de traba]o en los hoteles restaurantes y establem-' n
_ mlen tos similares. .

Con la misma exposwlon de motivos que. thlmOS en los B
convenios 163, 164y 165, el reglmen laboral colombiano, acoge a_
todos los trabajadores con un minimo de derechos'y garantias, de -
lo cual no estén exentos quienes laboren en hoteles, restaurantes y*

similares. Pero tampoco contempla medidas o garantias especiales

~ para los mismos, en otras palabras, si los empleadores respetan la,
_ ley.laboral, los émpleados de estos lugares se encuentran .en.
v ,1guaIdad de condiciones que el resto de trabajadores del pais..

Por lo-anterior el E]ecutlvo nacmnal sohclta no ratlflcar este4 ‘

conyenio yinternacional. - , _
Convenio 174 yla Recomendacnon 181

El presente Convenio, tendiente a proteger a los traba; adores de
empresas industrias y factorfas, que funcionan con sustancias

téxicas inflamables, quimicas-y explos1vas a los pobladores del -

lugar donde se encuentren ublcadas asi como al medio- amblente
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‘tante ratificarlo, para suplir las deficiencias en cuanto a control y

- en general en camblo noseencuentra suflclentemente re glamenta-

do por nuestra legislacién. En consecuencia se considera impor-

prevencion de riesgos en el territorio nacmnal por las razones a

. _continuacién sustentadas: - B \ /

- Primero, porque busca, mediante pohtlcas trazadas por las

"'autorldades gubernamentales en asocio con los empresarios, identifi-
car los lugares més vulnerables a los accidentes mayores. -

Segundo, obligaa los empresarios aimplantar sistemas permanen-

tes para identificar las instalaciones méis expuestas a accidentes, -

asi como dar un informe de seguridad periédicamente a' las

: entldades competentes sobre el-tema.

Tercero sobre estas mismas autoridades recae la responsab111
dad de ejecutar planes tendlentes a separar las instalaciones
expuestas a riésgos mayores, de 4dreas de trabajo, zonas residencia--

“lesy. serv101os publicos.

- Asi mlsmo se debe organizar un sistema. de 1nvest1ga010n

_evaluacién y asesoramiento de los contenidos en este Convenio
_para garantizar la prevenc10n efectiva de los acmdentes mayores,_

dentro de lo cual se contempla también los derechos'y. deberes que

competen a los trabajadores. En este sentido, estarfa el derecho-a

- consultarles e informarles de los riesgos .que pueden-correr en
- dichas instalaciones y las consecuenc1as sisellegaraa presentar un

accidente.. :
.Lo anterjor tendria también que complementarse logrando que

',la Oficina de Prevenci6n y Control de Desastres de la Presidencia

.de la Repiiblica, no sélo se ocupara de los desastres ocasionados
por fénémenos naturales, sino que asuma el control y yprevenciénde -

los a001dentes mayores generados por procesos.industriales. .

Flnalmente teniendo en cuenta la importancia que rev1ste el
Convenio 174 y la Recomendacién 181, sobre la prevencién de

_ accidentes mayores, no s6lo para la protecci6n de un amplio sector

' _ laboral del pafs, sino para la poblacién y el medio-ambiente en

general, sohclto a la Comisién Segunda dar primer debate. al
proyecto en mencién, ratificando Gnicamente el Convenlo 174yla

Recomendaci6n 181,
. Cordialmente, "

Representanté a la Cdmara.

X * A -

PON EN CIA FPARA SEGUN DO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 052 DE 1994 CAMARA

por medio de la cual se - reformari los articulos 159 y1 64 de la
- Ley 23 de 1 982.

Seme ha horirado porpartedela Comisi6n Sexta de la honorable

- Cdmara de Representantes, en cabeza de su Mesa Directiva, al .

“ concederme la oportunidad de rendir ponencia en su segundo
. debate al Proyecto de ley nimero 052 de 1994 Cdmara, por medio
dela cual se reforman los articulos 159y 164 delaLey 23 de 1982",

que hace referencia a la valoracién y conceptuahzacmn juridicay
legal del patrimonio artistico nacional, espe01f1camente en la parte

" de derechos de autor y s001edades que los rigen.

Lajusta y precisa iniciativa del honorable Representante Carlos‘

Alberto Oviedo Alfaro, pretende tinica y exclusivamente, recono-

-

~ cerle dentro de un marco juridico, los derechos a quienes de manera

dlrecta € 1nd1recta tienen que ver con el saber y la cultura del don.

- L Adélfo Bula Rami’reg

musical, ehmmando extralimitaciones que en su alcance 1n1c1al la

Ley 23 contempla.

Honorables Congresistas colegas, lo que se pretende con la‘. ‘
reforma a los articulos'159 y 164 de la ley en mencién, es obligar

¥ pagar los 1mpuestos de autores y compositores exclusivamente a
los establecimientos piiblicos cuyo lucro se produce como conse-
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cuencid de la explotacion comercial que hacen de la ejecucién

musical pubhca y no a objetivos comerciales totalmente distintos
a ésta raz6n social, como son las drogucrlas almacenes de textiles,
supermercados, salones de belleza, expendios de carnes, bancos,
fébricas entre otros, -por el 51mple hecho de tener los radios
encendidos escuchando misica.

‘Esta -irregular e 1n]usta situacién ha aumentado la cascada,'
1mposmva al comercio y a la industria, encareciendo los bienes

servicios e impidiendo la generacién de nuevos empleos, al tener-

que invertir, en funcionamiento de las empresas, la mayor partedel
gasto en la produccién. Dicho en términos sencillosy guardadas]as

proporciones, respetados Congresistas, es como si se le cobrara a

los conductores y. a los mismos pasajeros un gravamen para Sayco -

y A01mpro por escuchar la miisica en busetas, colectivos y taxis.

Por estas con31derac1ones coincido en su totalidad. con el autor
en que es necesario delimitar los, alcances de dichos artlculos

‘Dado lo anterior, recomiendo a los honorables Congremstas den

ponenc1a favorable en este segundo debate al Proyecto de ley

nimero 052 de 1994 Cdmara, “por medio de la cual se reforman
los articulos 159 y 164 de la Ley 23 de 1982”

Atentamente
“El Representante ponente

\

N : ~ Julio Mesias M ora Acosta.
o CAMARA DE REPRESENTAN TES
' SECRETARIA GENERAL .

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE :

~Santa Fe de Bogot4, D. C.,30de mayo de 1996
Autorizamos el presente 1nforme ,
El Pres1dente Comlslon Sexta Cémara de Representantes
José Dommgo Davila Armenta.

“El Secretarlo General Comisién Sexta Camara de Repre-
sentantes, -
F ernel Enriqu_e Dl’az Quintero.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 191 DE 1995 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de las profeszones tecno-
logzcas reconocidas por el Mzmsterzo de Educacién Nacional

Honorables Representantes

De acuerdo a lo ordenado por la’ Mesa Dlrectlva de la Comisién
~ Sexta dela honorable C4mara de Representantes, me permito rendir

-informe al Proyecto de ley ndmero 191 de 1995 Cémara, presenta-

do por el honorable Representante Samuel Orteg6n Amaya
" Debo manifestar que es necesario hacer un estudio comparativo

del proyecto, conla Ley General de la Educacién ,Ley115de 1994. ‘
Esta Ley eén su articulo 213 establece la naturaleza juridica de

las instituciones tecnoldgicas al decir que son instituciones de
educacién superior. Las faculta para ofrecer programas de forma-

~cion en ocupaciones, programas de formaci6n académica en disci-

pllna y programas de especmhzacmn en sus respectivos campos de
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accion. A los titulos que estas instituciones expidan se les debe
anteponer la denominacién de “Tecn6logo en...” Ademds estable-
ci6 que para todos los efectos de la Carrera Administrativa se
* tendrd en cuenta el cargo y el titulo de tecnélogo.

Con respecto al anterior contenido de la Ley 115 de 1994 en
referencia con las instituciones tecnoldgicas encontré que los
- programas de pregrado que se deben ofrecer deben corresponder a
ocupaciones y a disciplinias sin distincién alguna. Sin'embargo el
proyecto de ley en su articulo primero hace relacién inicamente a
ocupaciones en ciertas y determinadas areas del. conocimiento, lo
que nos indica que el mencionado proyecto se ha quedado corto o
no concuerda con lo establecido en 1a Ley General de Educacién
a mi modo de ver concordante con la realidad de las carreras
tecnolégicas.

La mencionada Ley 115 reza que para todos los efectos de la
carrera administrativa se tendrd en cuenta el cargo y el titulo de
tecn6logo. Esto quiere decir que el articulo 5° del proyecto ya se
encuentra, insisto en la Ley General de Educaci6n por lo tanto no
se hace necesario su inclusion. -

En consecuencia:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero.191 de 1995
Cémara “por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesmnes
tecnoldgicas reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional”.

Cordialmente,
El Representante Ponente, E
- Jorge Humberio Mantilla Serrano.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Comisién Sexta Constitucional Permanente,
Santa Fe de Bogot4, D.C., 28 de mayo de 1996
Autorizamos el presente informe.
El Presidente Comision Sexta Cémara de Representantes,
José Domingo Ddvila Armenta.
El Secretario General Comisién Sexta Cémara de Representantes,
Fernel Enrzque Diaz Quintero.

% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 238 DE 1995 CAMARA, 106 DE 1994
' SENADO ‘

por la cual se dictan normas relativas al transpo_rte, transito,

arribo, introduccion al territorio nacional o almacenamiento de .

algunos bienes y productos quimicos.
Honorables Representantes: - =
Consideramos que este proyecto se ajusta a la Constitucién y a
la ley, es de cardcter técnico y de sentido practico. Los insumos a
que se refiere el articulo 1° por ejemplo, son de uso industrial y por
~ lo tanto ya es hora de desnarcotizar estos productos bésicos en
 procesos industriales. : :

De otro lado el proyecto es prev1sor en cuanto al mal uso que se’

le pudiera dar a los insumos quimicos, ya que el articulo 2°
establece que “sin perjuicio de la responsabilidad penal del
usuario final, el importador del insumo quimico serd responsable
del destino final del producto”. Igualmerite es-importante el
pardgrafo del articulo segundo que prohibe terminantemente el

fraccionamiento de las licencias de importacién mediante levantes
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parciales. Esta es una prictica a la cual acuden frecuentemente
muchos importadores de mala fe. Debe destacarse. el articulo

- tercero en cuanto a que la licencia previa para la importacion de

las sustancias referidas en el articulo 12 deberd haber sido obtenida
por el importador con -anterioridad al arribo de la mercancia al
puerto de ingreso al pais. '

Por lasrazones anteriores sohcltamos alossenores Representan—
tes, désele segundo debate al Proyecto de ley niimero 238 de 1995
Cémara y 106 de 1994 Senado, “por la cual se dictan normas
relativas al transporte, transito, arribo, introduccién al territorio
nacional o almacenamiento de algunos bienes de productos quimi-

b4

cos”.
De los sefiores Representantes _
Jorge Humberto Mantilla Serrano
'Ernesto Mesa Arango.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL
Comisiéh Sexta Constitucional Permanente
Santa Fe de Bogota D.C., 28 de mayo de 1996.
Autorizamos el presente. informe:
El Presidente Comision Sexta Cédmara de Representantes
José Domingo Ddvila Armenta.
El Secretario General Comisién Sexta Cdmara.de Representantes,
F ernel Enrzque Diaz Quintero.
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Pags.
OBIJ ECIONES PRESIDENCIALES
Al Proyecto de ley niimero 159 de 1994 Cdmara, 76 de 1995 Senado “por la cual
se ordena la creacidn de las seccionales de Puerto Carrefio, Mocoa, Miti e
Ipiales de la Universidad Nacional de Colombia y se dictan otras dlSpOSl-
" ciones”
PONENCIAS

Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 78 de’ 1995 Senado, 201 -
de 1995 Camara, por medio de la cual se someten: el “Convenio 163 sobre el
Bienestar de la Gente de Mar en el mar y en puerto” y el “Convenio 164 sobre
la protecci6n en la salud y asistencia médica de la Gente de Mar”, adoptados
en la 74a reunién del 8 de octubre de 1987. El.“Convenio 165 sobre-la -
Seguridad Social de la Gente de Mar” (revisado) y el “Convenio 166 sobre la
repatriacion de la Gente de Mar” (revisado), adoptado en la 74a reunién del
9 de octubre de 1987. El “Convenio 171 sobre el trabajo nocturno” adoptado
en la 77a reunién del 26 de junio de 1990. El “Convenio 172 sobre las

-condiciones de trabajo en los hoteles, restaurantes y establecimientos simi-
lares” adoptado en la 78a reunién el 25 de junio de 1991. El “Convenio 174
sobre la prevencién de accidentes industriales mayores” y la “Recomenda-
cién 181 sobre la prevencién de accidentes industriales mayores” adoptados

" en la 80a reunién de la “Conferencia General de lda Organizacion

Internacional del Trabajo en Ginebra el 22 de junio de 1993" .............. reeenes 5
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 052 de 1994 Cdmara,
- por medio de la cual se reforman los artlculos 159 y 164 delaLey 23 de

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 191 de 1995 Camara,
-por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones tecnoldgicas recono

cidas por el Ministerio de Educacién Nacional .......ccccceeeevevicinnicnnnienneen 6

. Ponencia para segundo debate-al proyecto de ley niimero 238 de 1995 Cémara,

106 de 1994 Senado, por la cual se dictan normas relativas al transporte,
transito, arribo, introduccién al territorio nacional o almacenamiento de
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